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FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS COLEGIADOS LOCALES

A) CONSIDERACIONES PREVIAS

Los actos administrativos de las Corporaciones locales que proceden del Alcalde, en los
Municipios, o del Presidente, en el caso de las Diputaciones Provinciales, en cuanto que ambos
son 6rganos unipersonales, adoptan la forma de Resolucion y normalmente se exteriorizan
mediante Decreto.

Por el contrario, cuando proceden de un érgano colegiado (Pleno, Comisién de Gobierno,
etc.) nos encontramos ante un acto administrativo que es resultado de la colaboracion de varias
voluntades y que reviste la forma de Acuerdo.

Como puede suponerse, la manifestacion de la voluntad de todos los 6rganos colegiados
locales ha de producirse dentro de una normativa procedimental establecida para garantizar,
no sélo lamanifestaciéon normal de las voluntades individuales de los miembros que los integran,
sino también como garantia de los particulares a quienes afecta la decision de que se han
cumplido todos los presupuestos establecidos para que la manifestacion de voluntad, deseo,
conocimiento o juicio tenga plena validez juridica.

Examinemos, pues, los requisitos de procedimiento que los 6rganos colegiados locales deben
observar para la formacién, con plena validez, de su voluntad, refiriéndonos casi con exclusi-
vidad a los érganos fundamentales, esto es, al Pleno y a la Comisidn de Gobierno, dado que en
la normativa vigente apenas se contempla el funcionamiento de los 6rganos locales comple-
mentarios.

B) LA SESION

La sesion supone la confluencia en tiempo y lugar determinado del namero minimo de
miembros exigidos por el ordenamiento juridico para poder conformar con plena validez la
voluntad del 6rgano en que se integran.

Sean del caracter que fueren, las sesiones del Pleno y de la Comisién de Gobierno deberan
celebrarse en todo caso en la Casa Consistorial, Palacio Provincial o edificio que sea sede de la
entidad, salvo en casos de fuerza mayor en los que, a través de la convocatoriao de unaresolucion
del Presidente previamente dictada y notificada a todos los componentes, podra habilitarse
otro edificio o local al efecto.

En ningln caso seran validas las sesiones que se realicen fuera de las sedes sefialadas.

Por el caracter que revisten, las sesiones pueden ser de tres clases: ordinarias, extraordi-
narias y extraordinarias de caracter urgente.

1. Sesiones ordinarias

Son sesiones ordinarias aquellas que se celebran regularmente, con periodicidad preesta-
blecida, para resolver la tramitacion normal de los asuntos propios, teniendo en cuenta las
siguientes reglas:

» El Pleno celebra sesién ordinaria, como minimo (art. 46 LRBRL):




ADMINISTRATIVOS DE LAS CORPORACIONES LOCALES
19-2 Tercera parte: Derecho administrativo local

— Cada mes, en los Ayuntamientos de municipios de mas de 20.000 habitantes y en las
Diputaciones Provinciales.

— Cadados meses, en los Ayuntamientos de los municipios de una poblacién entre 5.001
habitantes y 20.000 habitantes, y

— Cada tres meses, en los municipios de hasta 5.000 habitantes®.

» Las Comisiones de Gobierno celebraran sesiones ordinarias con la periodicidad que es-
tablezca el Reglamento organico de cada Corporacidn (art. 46 TRRL).

» En defecto de prevision expresa en el Reglamento Organico de la Corporaciéon, la Comi-
sion de Gobierno celebrarasesiones ordinarias, como minimo, cada quince dias (art. 112.2
ROFEL).

2. Sesiones extraordinarias

Se denominan extraordinarias las sesiones que se convocan fuera del calendario previsto,
bien por la importancia de los asuntos a tratar o bien por la urgencia de una decisién que no
permita esperar a la celebracion de la proxima sesion ordinaria.

Las sesiones extraordinarias del Pleno de la Corporacién las convoca el Presidente, bien a
iniciativa propia o a solicitud de la cuarta parte, al menos, del nimero legal de miembros de la
Corporacion, teniendo en cuenta que ningun concejal puede solicitar anualmente mas de tres
sesiones extraordinarias.

Por su parte, las sesiones extraordinarias de la Comision de Gobierno tendran lugar cuando
con tal caracter sean convocadas por el Presidente de la Corporacion.

3. Sesiones extraordinarias de caracter urgente

Se denominan sesiones extraordinarias de caracter urgente las plenarias convocadas por el
Presidente cuando la urgencia del asunto o asuntos a tratar no permite convocar la sesién
extraordinaria con la antelaciéon minima exigida en el LRBRL%/ gue mas adelante comentare-
mos en el epigrafe dedicado a la Convocatoria y Orden del dia“.

Las sesiones extraordinarias de caracter urgente de la Comision de Gobierno se celebraran
cuando asi lo decida el Presidente de la Corporacion.

C) QUORUM DE ASISTENCIA

La asistencia a las sesiones de los 6rganos colegiados por parte de sus componentes no es
solo necesaria para que validamente puedan adoptarse acuerdos, sino que, segun prevé el art.
72 del TRRL, es también obligatoria, al disponer que los miembros de las Corporaciones locales
estan obligados a concurrir a todas las sesiones, salvo causa justa que se lo impida, que deberan
comunicar con la antelacién necesaria al Presidente de la Corporacion.

En este sentido, enel art. 78 de la LRBRL se dispone que los Presidentes de las Corporaciones
locales podran sancionar con multa a los miembros de las mismas por la falta no justificada
de asistencia a las sesiones o incumplimiento reiterado de sus obligaciones, en los términos que
determine la Ley de la Comunidad Auténoma, y supletoriamente, la del Estado.

Para celebrarse validamente la sesidn, laLRBRL exige la asistencia de un minimo de miem-
bros, al decir en su art. 46.2.c) que el Pleno se constituye validamente con la asistencia de un
tercio del nimero legal de miembros del mismo, que nunca podra ser inferior a tres. Este quérum
debera mantenerse durante toda la sesion. En todo caso, se requiere la asistencia del Presidente
y del Secretario de la Corporacion o de quienes legalmente les sustituyan3, excepto en el caso
ya indicado de la ausencia del Presidente o sus sustitutos en las sesiones extraordinarias, las
cuales pueden celebrarse sin su asistencia.

(1) No obstante lo anterior, en las grandes poblaciones, como Madrid y Barcelona, donde hay infinidad de asuntos
atratar, laperiodicidad de las sesiones del Pleno suele ser semanal; y en otras capitales de provinciay poblaciones
importantes, quincenal.

(2) Enla madrugada del 27 de julio de 1996, en plenas fiestas patronales de Santa Ana, era asesinado por ETA en
Orditzia (Guipuzcoa) el industrial Isidro Usabiaga, lo que produjo en la localidad una gran conmocion. Ante ello,
el Alcalde convocé de inmediato un Pleno extraordinario de caracter urgente para acordar la condena municipal
por tan brutal atentado y la inmediata suspension de las fiestas. Tan sélo unos dias mas tarde, el 7 de agosto, se
producia en Biescas (Huesca) una gran tromba de agua que caus6 nada menos que ochenta muertos. Inmedia-
tamente el Pleno del Ayuntamiento era convocado por el Alcalde con caracter urgente para tomar las primeras
medidas tendentes a coordinar las operaciones de rescate e identificacion de los fallecidos. He aqui dos claros
ejemplos en los que la urgencia de la convocatoria plenaria queda fuera de toda duda.

(3) A tales efectos hay que tener en cuenta que el Secretario acude a las sesiones con voz pero sin voto.
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Y dado que, evidentemente, pueden producirse ausencias, justificadas o no, el art. 90 del
ROFEL distingue entre primeray segunda convocatoria de las sesiones del Pleno, en el sentido
de que si en la primera convocatoria del Pleno no existiera el quérum necesario, se entendera
convocada la sesién automaticamente, a la misma hora, dos dias después. Y si tampoco entonces
se alcanzara el quérum, la Presidencia dejara sin efecto la convocatoria, proponiendo el estudio
de los asuntos incluidos en el orden del dia para la primera sesion que se celebre con posterio-
ridad, sea ordinaria o extraordinaria.

Por tanto, ya sea en primera como en segunda convocatoria, la hueva normativa supedita
la valida constitucién de todas las sesiones del Pleno a la asistencia minima de un tercio del
ndmero legal de miembros de la Corporacién, sin que en ningln caso pueda ser inferior a tres®.
Y como se puntualiza en la LRBRL, el quérum de asistencia deberd mantenerse durante toda
la sesidn, prevision totalmente ldgica puesto que con ello se trata de impedir que, una vez
constituida validamente la sesion, se adopten acuerdos durante el transcurso de la misma sin
gue en ese momento exista realmente el repetido quérum, por haberse ausentado con anterio-
ridad alguno o algunos de sus miembros.

Nada se dice en la LRBRL ni en el TRRL sobre el quérum de asistencia de las sesiones de
la Comisién de Gobierno, aspecto que es contemplado en el art. 113 del ROFEL, disponiendo
que para la valida constitucion de la Comision de Gobierno se requiere la asistencia de la
mayoria absoluta de sus componentes. Si no existiera quérum, se constituira en segunda con-
vocatoria, una hora después de la sefialada para la primera, siendo suficiente la asistencia de
la tercera parte de sus miembros y, en todo caso, un namero no inferior a tres.

D) ASISTENCIA DEL PUBLICO A LAS SESIONES

La posibilidad de asistencia del publico a las sesiones del Pleno o de la Comision de Gobierno
se contempla en el art. 70 de la LRBRL en los siguientes términos:

» Las sesiones de las Comision de Gobierno lo seran a puerta cerrada, pero no asi las
sesiones del Pleno, que seran publicas.

» No obstante lo anterior, podran ser secretos el debate y votacion en el Pleno de aquellos
asuntos que puedan afectar al derecho fundamental de los ciudadanos a gue se refiere el
art. 18.1 de la Constitucion, cuando asi se acuerde por mayoria absoluta®.

Pero es de resaltar que una cosa es que se admita la asistencia del publico a las sesiones
del Pleno y otra muy distinta que el publico asistente pueda intervenir en los debates y deli-
beraciones del mismo. Esta Gltima posibilidad esta absolutamente descartada, como tampoco
se permiten las manifestaciones de agrado o desagrado del publico, pudiendo proceder el Pre-
sidente, en casos extremos, a expulsar de la sala a las personas que por cualquier causaimpidan
el normal desarrollo de la sesion. Ello sin perjuicio de que una vez levantada la sesién, la
Corporacién pueda establecer un turno de consultas por el publico asistente sobre temas concretos
de interés municipal o provincial.

Respecto de los 6rganos complementarios, el art. 227 del ROFEL establece que podran ser
publicas sus sesiones, con excepcién de las sesiones de las Comisiones Informativas, en los
términos que prevea la legislacién y las reglamentaciones o acuerdos plenarios por los que se
rijan. Asimismo, en el citado Reglamento se admite la posibilidad de que a las sesiones de las
Comisiones Informativas pueda convocarse, a los solos efectos de escuchar su parecer o recibir
su informe respecto a temas concretos, a representantes de las asociaciones vecinales para la
defensa de intereses generales o sectoriales de los vecinos.

E) LOS DEBATES O DELIBERACIONES DEL PLENO

Por medio de los debates, deliberaciones o discusiones, los miembros integrantes de cual-
quier 6rgano colegiado exponen los razonamientos sobre los cuales, posteriormente, se basaran
sus decisiones a través del voto.

De conformidad con el art. 91 y ss. del ROFEL, todos los asuntos que se sometan a la consi-
deracion del Pleno se debatiran y votaran por el orden en que estuvieren relacionados en el orden
del dia.

No obstante lo anterior, el Presidente podra alterar el orden de los temas o retirar un asunto

(4) Enconsecuencia, en ningln Pleno ordinario, por pequefio que sea el Municipio, podra aprobarse acuerdo alguno
con la sola asistencia del Alcalde y un Concejal, como tampoco, si falta el Alcalde o quien legalmente le sustituya,
con la asistencia de todos los Concejales.

(5) Recuérdese que el art. 18.1 de la Constitucion consagra el derecho al honor, a la intimidad personal y a la propia
imagen.
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cuando su aprobacion exigiera una mayoria especial y ésta no pudiera obtenerse en el momento
previsto inicialmente en el orden del dia.

La consideracidn de cada punto incluido en el orden del dia comenzara con la lectura, integra
0 en extracto, por el Secretario, del dictamen formulado por la Comision Informativa corres-
pondiente o, si se trata de un asunto urgente no dictaminado por la misma, de la proposicién
gue se somete al Pleno.

Si nadie solicitare la palabra tras la lectura, el asunto se sometera directamente a votacion.

Si se promueve debate, las intervenciones seran ordenadas por el Presidente conforme a
las siguientes reglas:

» Sélo podra hacerse uso de la palabra previa autorizacion del Presidente.

» El debate se iniciara con la exposicion o justificacién de la propuesta, a cargo de algun
miembro de la Comisién Informativa que la hubiera dictaminado o, en los demas casos,
de alguno de los miembros de la Corporacién que suscriban la proposicion o mocion.

» A continuacion, los diversos grupos consumiran un primer turno, velando el Presidente
porque todas las intervenciones tengan igual duracién.

* Quien se considere aludido por una intervencion podra solicitar del Presidente un turno
por alusiones, que sera breve y conciso.

» Si lo solicitara algun grupo, se procedera a un segundo turno. Consumido éste, el Presi-
dente puede dar por terminada la discusion que se cerrara con una intervencion del
ponente en la que brevemente ratificard o modificara su propuesta.

Por otra parte, durante el transcurso de los debates del Pleno, el Presidente podréa llamar

al orden a cualquier miembro de la Corporacion que:

» Profiera palabras o vierta conceptos ofensivos al decoro de la Corporacion o de sus miem-
bros, de las Instituciones publicas o de cualquier otra persona o entidad.

» Produzca interrupciones o, de cualquier otra forma, altere el orden de las sesiones.

» Pretenda hacer uso de la palabra sin que le haya sido concedida o una vez que le haya
sido retirada.

Después de tres llamadas al orden a determinado componente del Pleno en la misma sesién,
con advertencia en la segunda de las consecuencias de una tercera llamada, el Presidente podra
ordenarle que abandone el local en que se esté celebrando la reunién, adoptando las medidas
gue considere oportunas para hacer efectiva la expulsion.

Respecto a las deliberaciones o debates que se produzcan en el seno de la Comisién de
Gaobierno, aun cuando pueden considerarse de general aplicacion las normas anteriores refe-
rentes al Pleno que, en su caso, procedan, Unicamente se dispone en el ROFEL que el Presidente
dirige y ordena a su prudente arbitrio los debates en el seno de la Comision de Gobierno.

Finalmente queda por resefiar que los miembros de la Corporacion deberan abstenerse de
participar en la deliberacion, votacion, decision y ejecucién de aquellos asuntos en los que
concurra alguna causa de abstencion de las sefialadas en el art. 28 de la LRJAP-PAC.

F) CARACTER DE LAS INTERVENCIONES PLENARIAS

A los efectos del desarrollo de las sesiones plenarias y para definir el caracter de las inter-
venciones de los miembros de la Corporacion, se utiliza la siguiente terminologia:

1. Dictamen

Es lapropuestasometidaal Pleno tras el estudio del expediente por la Comisién Informativa.
Contiene una parte expositiva y un acuerdo a adoptar.

2. Proposicion

Es la propuesta que se somete al Pleno relativa a un asunto incluido en el orden del dia que
acomparia a la convocatoria. Contendrd una parte expositiva o justificacion y un acuerdo a
adoptar.

Presentada una proposicion, no procedera entrar a debatir ni votar la misma sin que pre-
viamente el Pleno haya ratificado la inclusion del asunto en el orden del dia.

3. Mocién
Es la propuesta que se somete directamente a conocimiento del Pleno al amparo de lo
prevenido en el articulo 91.4 del ROFEL, en el que se indica que:
» En las sesiones ordinarias, concluido el examen de los asuntos incluidos en el orden del
dia y antes de pasar al turno de ruegos y preguntas, el Presidente preguntara si algin
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grupo politico desea someter a la consideracion del Pleno, por razones de urgencia, algiin
asunto no comprendido en el orden del dia que acompafiaba a la convocatoria y que no
tenga cabida en el punto de ruegos y preguntas.

» Si asi fuere, el portavoz del grupo proponente justificara la urgencia de la mocién y el
Pleno votara, acto seguido, sobre la procedencia de su debate. Si el resultado de la votacion
fuera positivo, se seguira a continuacion el procedimiento normal para el debate y vota-
cion de la mocion.

Las mociones pueden formularse oralmente o por escrito.

4. Voto particular

Es la propuesta de modificacion de un dictamen formulada por un miembro que forma parte
de la Comisidn Informativa. Debera acompafar al dictamen desde el dia siguiente a su apro-
bacion por la Comision.

5. Enmienda

Es la propuesta de modificacién de un dictamen o proposicién presentada por cualquier
miembro, mediante escrito presentado al Presidente antes de iniciarse la deliberacién del asun-
to.

6. Ruego

Eslaformulacion de unapropuestade actuacidon dirigidaaalgunos de los 6rganos de gobierno
municipal. Los ruegos formulados en el seno del Pleno podran ser debatidos, pero en ningdn
caso sometidos a votacion.

Pueden plantear ruegos todos los miembros de la Corporacion, o los grupos municipales a
través de sus portavoces.

Los ruegos podran ser efectuados oralmente o por escrito y seran debatidos generalmente
en la sesion siguiente, sin perjuicio de que lo puedan ser en la misma sesidn que se formulen
si el Alcalde o Presidente lo estima conveniente.

7. Pregunta

Es cualquier cuestion planteada a los Organos de Gobierno en el seno del Pleno. Pueden
plantear preguntas todos los miembros de la Corporacidn, o los grupos municipales a través
de sus portavoces.

Las preguntas planteadas oralmente en el transcurso de una sesion serdn generalmente
contestadas por su destinatario en la sesion siguiente, sin perjuicio de que el preguntado quiera
darle respuesta inmediata.

Las preguntas formuladas por escrito seran contestadas por su destinatario en la sesion
siguiente, sin perjuicio de que el preguntado quiera darle respuesta inmediata.

Las preguntas formuladas por escrito, con veinticuatro horas de antelacion, seran contest-
adas ordinariamente en la sesion o, por causas debidamente motivadas, en la siguiente.

G) LAVOTACION DE LOS ACUERDOS

La votacion constituye el tramite mas importante y trascendental de la sesion, por cuanto
gue ella va a engendrar la voluntad corporativa en forma de acuerdo.

Antes de empezar la votacion, el Presidente planteara clara y concisamente los términos
de la misma y la forma de emitir el voto. Una vez iniciada la votacion no podra interrumpirse
por ningun concepto.

Las votaciones, que tienen lugar una vez finalizado el debate de cada asunto, pueden ser
ordinarias, nominales y secretas.

1. Votaciones ordinarias

En ellas las manifestaciones se exteriorizan sin necesidad de individualizar las opiniones
de los distintos miembros, siendo laforma mas normal de aprobar los asuntos que son sometidos
a la consideracion del 6rgano colegiado.

Asi se desprende de lo dispuesto en el art. 46.2.d) de la LRBRL, segun el cual la adopcion
de acuerdos se produce mediante votacion ordinaria, salvo que el propio Pleno acuerde, para
un caso concreto, la votacion nominal. El voto puede ser emitido en sentido afirmativo o negativo,
pudiendo los miembros de las Corporaciones abstenerse de votar.

Las votaciones ordinarias se manifiestan por signos convencionales de asentimiento, disen-
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timiento o abstencidn, como pueden ser el ponerse de pie o permanecer sentados, levantar o
no el brazo, etc.

Terminada la votacion, el Presidente computara numéricamente los votos a favor, en contra
y las abstenciones, y declarara lo acordado.

2. Votaciones nominales

Generalmente se acude a esta clase de votacion cuando sobre un caso de singularimportancia
se han expresado opiniones contrarias sin haber llegado entre unos y otros a una solucion
consensuada. En este caso, una vez declarado por el Presidente el asunto suficientemente
discutido, el Secretario nombrara a cada uno de los miembros del 6rgano colegiado por orden
alfabético de apellidos y siempre en ultimo lugar al Presidente, a fin de que cada uno de ellos
responda en voz alta «si», «<no» 0 «me abstengo», procediéndose seguidamente al recuento de
los votos y proclamacién del resultado.

Como antes se dijo, la votacion nominal de los componentes del Pleno debe ser acordada,
para un asunto concreto, por ellos mismos.

3. Votaciones secretas

Constituyen un procedimiento excepcional que tradicionalmente se venia empleando en las
Corporaciones locales cuando el asunto se referia a aspectos personales de los componentes de
la Corporacion o al prestigio de esta ultima. En estos supuestos, el voto de los miembros era
secreto, para lo cual cada miembro de la Corporacién depositaba en una urna o bolsa bien una
papeleta o una bola blanca, negra o roja que representaba su voto.

Sinembargo, la LRBRL y el TRRL no contemplan expresamente los citados supuestos, sino
que el art. 70 de la LRBRL aborda tangencialmente la cuestion, como ya hemos visto, al decir
gue podran ser secretos el debate y votacion de aquellos asuntos que puedan afectar al derecho
fundamental de los ciudadanos a que se refiere el art. 18.1 de la Constitucion, cuando asi se
acuerde por mayoria absoluta.

H) QUORUM DE APROBACION

Desde el momento en que los acuerdos de las Corporaciones locales se adoptan por mayoria
de votos, es preciso establecer la forma de computarlos y las distintas clases de mayoria que
se exigen en cada supuesto seglin sea la trascendencia o importancia de los acuerdos a adoptar.

En todo caso, como sabemos, el voto de los Concejales y Diputados puede ser afirmativo o
negativo, siendo posible también la abstencién. Asimismo, dicho voto es personal e indelegable.

A tales efectos, en el art. 46.2.d) de la LRBRL se dispone que:

» Laausencia de uno o varios Concejales o Diputados, una vez iniciada la deliberacion del
asunto, equivale, a efectos de la votacion correspondiente, a la abstencion.

» En el caso de votaciones con resultado de empate, se efectuara una nueva votacion; si
persistiera el empate, decidira el voto de calidad del Presidente.

De conformidad con lo establecido en el art. 47 de la LRBRL, en el régimen de mayorias
habran de tenerse en cuenta las siguientes consideraciones:

1. Por regla general, los acuerdos de las Corporaciones Locales se adoptan por mayoria
simple de los miembros presentes.

2. Es necesario el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de
la Corporacién para la adopcion de acuerdos en las siguientes materias:

* Aprobacion y modificacion del Reglamento organico propio de la Corporacion.

» Creacion, modificacion o disolucién de Mancomunidades y otras organizaciones
asociativas asi como la adhesién a las mismas y la aprobacion y modificacion de sus
Estatutos.

» Transferencia de funciones o actividades a otras Administraciones publicas, asi como
la aceptacion de las delegaciones o encomiendas de gestion realizadas por otras
Administraciones, salvo que por ley se impongan obligatoriamente.

» Cesidn por cualquier titulo del aprovechamiento de los bienes comunales.

» Concesidon de bienes o servicios por mas de cinco afios, siempre que su cuantia exceda
del 20 por 100 de los recursos ordinarios del Presupuesto.

* Municipalizacion o provincializacion de actividades en régimen de monopolio y
aprobacién de la forma concreta de gestion del servicio correspondiente.

» Aprobaciones de operaciones financieras o de crédito y concesiones de quitas o
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esperas, cuando su importe supere el 10 por 100 de los recursos ordinarios de su
Presupuesto, asi como las operaciones de crédito previstas en el articulo 158.5 de la
Ley 39/1998, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales.

* Imposicion y ordenacion de los recursos propios de caracter tributario.

» Los acuerdos que corresponda adoptar a la Corporacion en la tramitacion de los
instrumentos de planeamiento general previstos en la legislacion urbanistica.

» Enajenacion de bienes, cuando su cuantia exceda del 20 por 100 de los recursos
ordinarios de su Presupuesto.

» Alteracién de la calificacion juridica de los bienes demaniales o comunales.
» Cesion gratuita de bienes a otras Administraciones o instituciones publicas.
» Las restantes determinadas por la ley.

3. Se precisa el voto favorable de las dos terceras partes del nimero de hechoy, en todo caso,
de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de las Corporaciones para la adop-
cion de acuerdos en las siguientes materias:

» Creacion y supresion de Municipios y alteracion de términos municipales.
» Creacion, modificacion y supresion de entidades locales menores.

» Aprobacion de la delimitacion del término municipal.

» Alteracién del nombre y de la capitalidad del Municipio.

NORMAS PRACTICAS PARA LA DETERMINACION DEL QUORUM DE
ASISTENCIAY DE APROBACION

Al igual que sucede en las Cortes Generales y, por lo general, en todos los 6rganos colegiados
de la Administracion publica, acabamos de ver que la valida constitucidn de los 6rganos cole-
giados de las entidades localesy sutoma de acuerdos se encuentran supeditadas adeterminados
«qudérums» de asistencia y aprobacion.

Asi, para la valida constitucion del Pleno de las Corporaciones locales se precisa en todo
caso la asistencia del tercio del namero legal de miembros del mismo, con un minimo de tres;
para la aprobacion de la mayoria de los acuerdos de los 6rganos colegiados basta con la mayoria
simple, pero en otros asuntos mas importantes o trascendentes el legislador considera que debe
existir un mayor consenso dentro del érgano colegiado, requiriendo en consecuencia mayorias
especiales reforzadas (dos terceras partes del nUmero de hecho o lamayoria absoluta del nimero
legal de miembros). De todo ello se desprenden una serie de cuestiones y normas practicas de
aplicacion que convienen matizar.

Los conceptos de «mayoria simple» y «mayoria absoluta» son conocidos por todos; hay ma-
yoria simple cuando los votos afirmativos de los miembros presentes en el momento de la
votacién superan a los negativos. Existe mayoria absoluta cuando los votos afirmativos son
més de la mitad del nimero de miembros que componen la Corporacion.

Tampoco la distincion entre miembros «de hecho» y «de derecho» ofrece dificultad alguna;
en el primer caso se trata del nUmero de miembros de la Corporacidn realmente ejercientes,
es decir, de los que quedan después de deducir las vacantes por defuncion, renuncia o pérdida
del cargo debido a causas legalmente establecidas, mientras que el nimero de miembros de
derecho coincide con el nimero legal de componentes, incluido el Presidente, que corresponde
a cada entidad local en funcion de los residentes en su respectivo &mbito territorial.

Atenor de lo dispuesto en el art. 182 de la LOREG, en caso de fallecimiento, incapacidad o
renuncia de un Concejal, el escafio se atribuira al candidato o, en su caso, al suplente de la
misma lista a quien corresponda, atendiendo a su orden de colocacidn. Por tanto, en la mayoria
de los casos, el escafio del Concejal saliente sera cubierto por otro de su misma lista electoral,
por lo que el nimero de miembros de hecho y de derecho sera coincidente.

Ahora bien, excepcionalmente puede ocurrir que, de acuerdo con el procedimiento anterior,
no quedasen posibles candidatos o suplentes a nombrar, en cuyo caso los quérum de asistencia
y votacion previstos en la legislacion vigente se entenderan automaticamente referidos, si no
se especifica otra cosa, al nimero de hecho de miembros de la Corporacion subsistente, ello de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica del Régimen Electoral General.

Enconsecuencia, por ser aplicable loanterior atodas las entidades locales, a efectos practicos
deberemos tener en cuenta que, si no hay vacantes, el nimero de miembros de hecho y de
derecho coincidiran, y si las hay, prevalecera siempre el nimero de hecho.

Otro aspecto a destacar es la forma en que se computan los cocientes y mayorias establecidos
en la LRBRL, dado que en muchas ocasiones no se obtiene un nimero entero de miembros al
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aplicar la correspondiente regla. En todos estos casos, cuando ello suceda, se tomaré el nimero
entero superior. Asi, por ejemplo, si al Ayuntamiento de un Municipio de 100.000 residentes le
corresponden 25 Concejales, incluido el Alcalde, el Pleno de dicha Corporacién quedara vali-
damente constituido con la asistencia de 9 miembros, pues un tercio de 25 son exactamente
8'33. Y lo mismo sucede con cualquier otro resultado no entero.

Por tanto, cifiéndonos exclusivamente al Pleno de los Ayuntamientos y de acuerdo con el
numero legal de Concejales que corresponden segn el nimero de residentes del Municipio en
cuestion, podemos establecer para claridad del opositor el siguiente cuadro con los quérum de
asistencia y votacion actualmente vigentese:

Municipio de N:Jerg;lr 0 1/3 2/3 g’t')?é‘l’lj'tz
Hasta 250 residentes 5 3 4 3
De 251a 1.000 residentes 7 3 5 4
De 1.001a 2.000 residentes 9 3 6 5
De 2.001a 5.000 residentes 11 4 8 6
De 5.001a 10.000 residentes 13 5 9 7
De 10.001 a 20.000 residentes 17 6 12 9
De 20.001 a 50.000 residentes 21 7 14 11
De 50.001 a 100.000 residentes 25 9 17 13
Y asi sucesivamente

CONVOCATORIAY ORDEN DEL DIA

La convocatoria y el orden del dia constituyen dos de los requisitos procedimentales para
que los acuerdos adoptados por los érganos colegiados tengan validez juridica.

A) CONVOCATORIA

En sentido estrictamente formal, la convocatoria es la cédula, despacho o citacion mediante
la cual se requiere de los miembros del 6rgano colegiado su asistencia a la sesion.

Como ya se dijo, las sesiones del Pleno y las de la Comisién de Gobierno son convocadas por
el Presidente de la Corporacion.

Segun sea la clase de sesion, el régimen de las convocatorias se presenta como sigue:

1. Sesiones ordinarias

Comoquiera que las sesiones ordinarias del Pleno se programan en la sesidn constitutiva
de la Corporacion, el valor de dichas convocatorias no es otro que el de recordatorio del cum-
plimiento de la obligacién de asistir a las mismas por parte de sus componentes, al tiempo que
se les facilita la informacion de los asuntos que van a ser abordados en aquéllas.

No obstante lo anterior, la LRBRL obliga a que las sesiones plenarias ordinarias se convo-
qguen, al menos, con dos dias habiles de antelacion.

2. Sesiones extraordinarias

En las sesiones extraordinarias, al no estar previamente determinada su periodicidad, tam-
bién se prevé en la LRBRL que la convocatoria se realice, al menos, con dos dias habiles de
antelacion.

Si la sesién extraordinaria del Pleno es convocada por el Presidente a solicitud de los miem-
bros de la Corporacidn, en cuyo caso, como ya sabemos, debe solicitarse al menos por la cuarta
parte del niumero legal de componentes, la convocatoria debera efectuarse dentro de los cuatro
dias siguientes a la peticion (art. 78 ROFEL) y no podra demorarse su celebracién por mas de
quince dias habiles desde que fuera solicitada -art. 46.2.a) LRBRL-, no pudiendo incorporarse
el asunto al orden del dia de un Pleno ordinario o de otro extraordinario con mas asuntos si no
lo autorizan expresamente los solicitantes de la convocatoria.

En el caso de que el Presidente no convocase el Pleno extraordinario solicitado por el nimero
de concejales indicado dentro del plazo sefialado, quedara automaticamente convocado para el

(6) Téngase en cuenta que aunque el tercio de 5 Concejales de un Ayuntamiento de hasta 250 residentes arroja la
cifra de 2, para la valida constitucion del Pleno se requiere en todo caso la asistencia de 3 miembros.
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décimo dia habil siguiente al de finalizacién de dicho plazo, a las doce horas, lo que sera
notificado por el Secretario de la Corporacion a todos los miembros de lamisma al dia siguiente
de la finalizacion del plazo citado anteriormente.

En ausencia del Presidente o de quien legalmente haya de sustituirle, el Pleno quedara
validamente constituido siempre que concurra el quérum de asistencia requerido con caracter
general, siendo presidido por el miembro de la Corporacion de mayor edad entre los presentes7.

3. Sesiones extraordinarias de caracter urgente

Respecto a tales sesiones, la convocatoria, precisamente por su caracter de urgencia, no esta
sujeta a plazo alguno, bastando en casos extremos con que sea posible hacer llegar la citacion
a los componentes del 6rgano colegiado y concederles el tiempo suficiente para su desplaza-
miento a la sesion.

Ahora bien, en las sesiones plenarias declaradas urgentes por el Presidente debe incluirse,
como primer punto del orden del dia, el pronunciamiento del Pleno sobre la urgencia. Si ésta
no resulta apreciada por el Pleno, se levantara acto seguido la sesion.

B) ORDEN DEL DIA

El «orden del dia» es la relacion pormenorizada de los asuntos sobre los que el 6rgano
colegiado de la Corporaciéon debe pronunciarse, asi como de las mociones o los ruegos que
formulen sus integrantes, junto con la documentacion precisa al efecto.

Por imperativo legal, la inclusion en el orden del dia de un asunto es un requisito esencial
para la validez del acuerdo adoptado, siendo por tanto nulos los acuerdos adoptados sobre
asuntos no comprendidos en el mismo.

No obstante lo anterior, tanto en las sesiones ordinarias como extraordinarias se admite la
posibilidad de incorporar asuntos que no figuren en el orden del dia, si bien es preciso, como
presupuesto necesario, que la urgencia del asunto sea previamente declarada por el 6rgano
correspondiente con el voto favorable de la mayoria absoluta de sus miembros (art. 51 TRRL).

En cualquier caso, y de acuerdo con lo previsto en el art. 46.2.b) de la LRBRL, la documen-
tacion integra de los asuntos incluidos en el orden del dia del Pleno, que deba servir de base al
debate y, en su caso, votacion, debera figurar a disposicién de los Concejales o Diputados, desde
el mismo dia de la convocatoria, en la Secretaria de la Corporacion.

El orden del dia de las sesiones plenarias es fijado por el Presidente de la Corporacién,
asistido por el Secretario. En principio, segun el art. 82 del ROFEL, Gnicamente podran incluirse
en el orden del dia de las sesiones del Pleno los asuntos que previamente hayan sido dictami-
nados por la Comision Informativa correspondiente, si bien, por razones de urgencia debida-
mente motivadas, el Presidente podra incluir asuntos sin dicho trdmite, bien a iniciativa propia
0 a propuesta de alguno de los portavoces de los grupos politicos existentes en la Corporacion,
pero en este supuesto no podra adoptarse acuerdo alguno sin que el Pleno ratifique su inclusion
en el orden del dia.

ACTAS

A) CONCEPTO

Podemos definir el acta de la sesion como aquel documento publico, solemne y auténtico,
redactado por el Secretario, donde se recogen los acuerdos adoptados por el 6rgano colegiado
de la Corporacion en el curso de la correspondiente sesion, asi como el resultado de las votaciones
y las incidencias que hayan tenido lugar durante la misma.

De ello se deduce que las actas constituyen los documentos mas importantes de la Corpo-
racion, ya que al incluir todos los acuerdos adoptados por sus 6rganos, de la simple lectura de
los Libros de actas se desprendera la actividad del ente, el resultado de la gestion corporativa,
las posturas adoptadas por sus miembros ante los problemas planteados durante su mandato
y, en definitiva, la politica predominante en cada periodo administrativo.

B) EL LIBRO DE ACTAS: SU VALOR

El Libro de Actas, como instrumento publico solemne, ha de estar previamente foliado y
encuadernado, y legalizada cada hoja con la rdbrica del Presidente y el sello de la Corporacion.
Expresara en su primera pagina, mediante diligencia de apertura firmada por el Secretario,
el nimero de folios de que consta y la fecha en que se inicia la transcripcién de acuerdos.

(7) Con esta prevision se trata de evitar la no celebracion de aquellos Plenos en los que no esté de acuerdo el Alcalde
con loa asuntos a tratar en el orden del dia.
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No obstante lo anterior, en el art. 199 del ROFEL se establece que podran utilizarse medios
mecanicos para la transcripcion de las actas, en cuyo caso los Libros, compuestos por hojas
moviles, tendran que confeccionarse con papel timbrado del Estado o papel numerado de la
Comunidad Auténoma, siempre con numeracién correlativa, transcribiéndose las actas meca-
nograficamente por impresora de ordenador o el medio mecanico que se emplee, para final-
mente, cuando todos los folios reservados a un Libro se encuentren ya escritos, proceder a su
encuadernacion.

La adopcion del referido sistema de hojas mdviles exigira el acuerdo expreso del Pleno, a
propuesta del Presidente.

De conformidad con lo dispuesto en el art. 52 del TRRL, no seran validos los acuerdos no
reflejados en el correspondiente Libro de Actas, de donde se desprende la enorme importancia
de dicho Libro en las Corporaciones locales. Su custodia corresponde al Secretario de la Cor-
poracion, en la sede de la misma, quien no consentira que salgan de ésta bajo ningun pretexto,
ni aun a requerimiento de autoridades de cualquier orden.

CERTIFICADOS DE ACUERDOS

Los certificados o certificaciones de acuerdos son manifestaciones de la fe plblica que, dentro
de la esfera de la Administracidn local, corresponden al Secretario de la Corporacion.

Las certificaciones pueden ser «literales» y «en extracto». Las primeras son las Unicas que
ofrecen plena garantia, porque se limitan a copiar integramente el texto interesado, bien en
su totalidad o en parte, mientras que las segundas tienen el inconveniente de que al resumirlas
se puede cometer algin error u olvido en la transcripcién.

En este sentido, todos los ciudadanos tienen derecho a obtener certificaciones acreditativas
de los acuerdos adoptados por los érganos de gobierno y administracion de las entidades locales,
por lo que tanto certificaciones literales como en extracto pueden ser solicitadas, mediante
instancia, por las personas a quienes interesen.

Asimismo, también pueden ser reclamadas de oficio por las autoridades, Tribunales, Orga-
nismos o funcionarios publicos que tramiten expedientes o actuaciones en que deban surtir
efecto.

Las certificaciones seran expedidas siempre por el Secretario, salvo precepto expreso que
disponga otra cosa, y por orden del Presidente de la Corporacién y con su visto bueno, para
significar que el Secretario o funcionario que las expide y autoriza esta en el ejercicio del cargo
y que su firma es auténtica. Iran rubricadas al margen por el Jefe de la Seccion o del Negociado
al que corresponda, llevaran el sello de la Corporacion y se reintegraran, en su caso, con arreglo
a la respectiva Ordenanza de exaccion, si existiere.

LIBRO DE RESOLUCIONES DE LA ALCALDIAY DEL PRESIDENTE DE LA
DIPUTACION PROVINCIAL

Las resoluciones de los 6rganos unipersonales de las Corporaciones Locales, esto es, de los
Alcaldes y Presidentes de la Diputacion Provincial adquieren la denominacion de Decretos y
se inscriben en unos Libros.

Dichos Libros tienen idénticas caracteristicas que el Libro de Actas, pues se deben abrir con
las mismas prevenciones que aquél. Ahora bien, si el Libro de Actas tiene como funcién la de
recoger lo tratado en las sesiones celebradas por el Pleno o Comisién de Gobierno, los Libros
gue ahora comentamos cumplen la misma funcion respecto de las resoluciones dictadas por el
Alcalde y el Presidente de la Diputacion Provincial en materias propias de su competencia, no
necesitando, por tanto, de la aprobacién del 6rgano colegiado.

De lo anterior se desprende que los Libros de Resoluciones son igualmente instrumentos
publicos que dan fe de lo que contienen, estando también bajo la custodia del Secretario de la
Corporacion, y siéndoles de aplicacion lo anteriormente referido para las certificaciones.

RECURSO DE REPOSICION

De acuerdo con lo previsto en el art. 52 de la LRBRL, contra los actos y acuerdos de las
Entidades locales que pongan fin a la via administrativa, los interesados podran ejercer las
acciones que procedan ante la jurisdiccion competente, pudiendo no obstante interponer con
caracter previo y potestativo recurso de reposicion.

A tales efectos, ponen fin a la via administrativa las resoluciones de los siguientes érganos
y autoridades:

a) Lasdel Pleno, los Alcaldes o Presidentes y las Comisiones de Gobierno, salvo en los casos
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EDITORIAL excepcionales en que una Ley sectorial requiera la aprobacion ulterior de la Administra-
EZCURRA cion del Estado o de la Comunidad Auténoma.
b) Las de autoridades y 6rganos inferiores en los casos que resuelvan por delegacion del
Alcalde, del Presidente o de otro 6rgano cuyas resoluciones pongan fin a la via adminis-
trativa.
¢) Las de cualquier otra autoridad u 6rgano cuando asi lo establezca una disposicién legal.
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